
UCHWAŁA NR IIV8/10

RADY GMII\IY BARTNTCZI<A

z dnia 27 grudnia 2010 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bartniczka na lata

2011-2015

Na podstawie art. 226, art. 227, afi. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustavły z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,poz.|24O ze zm.l1w zrv'iązku z art.
121 ust.8 i art. l22ust.2i3 ustawy zdniaL7 sietpnia2009 r. _Przepisywprowadzające
ustawę o finansach publicznych (Dz.U. Nr I57, poz. l24t ze zm.27 otaz art. 18 ust. 2 pkt 6
ustałvy z dnia 8 marca 1990 r. o stm oruądzie gminnym (Dz.U . z 200t r. Nr l42, poz. 1591 ze
zm.') Rada Gminy postanawia:

$ 1. Uchwali Wieloletnią Prognozę Finansową Gminy Bartniczka na lata 20llł0t5
wraz z prognozą kwoty długu i spłat zobowtązan na lata 2011_2015 otaz objaśnieniami

prryjętychzałoŻeĄ zgodnie zZałącnrikiem Nr 1 do Uchwały.

s 2. określi :uqyku przedsięwzięć realizowanych w latach 20ll_20l5, zgodnie z

Załącnttkiem Nr 2 do UchwĄ.

s 3. 1. Upoważnić, W jta Gminy Bartrriczka do zaciryania zobowtryaf' mmązanych z

r ealizacją prze d sięwzi ę , okre ś 1 ony ch Załącnriki em Nr 2 do Uchwały.

2. UpowuŻni W jta Gminy Bartntczka do zaciryanta zobowiązafi z q1ff'lilu um w, kt rych

realizacja w roku budzetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości

działantajednostki i zk.Jr rych wynikające płatności wykraczająpozarok budzetowy.

3. Upowazni W jta Gminy Bartniczka do przekazanta uprawnieri w zakresie zaciryanta

zobowtązari, określonych w $ 3 ust. 1 i 2 UchwĄ, kierownikom jednostek organizacyjnych

realizującychprzedsięwzięcia ujęte w Załączniku Nr 2 do Uchwały.

$ 4. Wykonanie uchwĄ powierza się W jtowi Gminy.

$ 5. Uchwała wchodzi w zycie z dniem podjęcia z mocąobowiąpującą od 1 stycznia

20Il r.

Przewodni cFący Rady Gminy

/, u.4
Leszek Walczak

1_' Zmiany wymienionej ustawy zostĄ ogloszone w Dz. U. z20t0 r. Nr 28, poz. l46,Nr 96, poz.620' Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i
Nr 96, po2.620.

Ż Zmiany wymienionej ustawy zostały ogloszone w Dz. U. z2009 r. Nr 219, poz' 1706,z2OI0 r. Nr 96, poz. 620,Nr 108, poz. 685, Nr 152,
poz. 1020,Nr 161, poz. 1078

' zmiany wymienionej ustawy zostĄ ogloszone w Dz. U. z2O02 r. Nr 23, poz.220,Nr 62, poz. 558' Nr 113, poz.984,Nr 153, poz. L27L,
Nr214,poz. 1806, 22003 r.Nr80,poz.7I7,Nr162,poz. 15 8,22004 r.Nr102,poz. 1055,Nr116,po2.L203,22005 r.Nr172,poz.
1441, Nr 175,po2.I457,22006 r. Nr 17, poz. L28, Nr 181, poz. L337,22007 r. Nr 48, po2.327, Nr 138, po2.974, Nr 173, poz.I2l8,z
2008 r. Nr 180, poz. 1l11, Nr 223, poz. 1458,22009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z20l0r. Nr 28, poz. I42, Nr 28, poz. 146, Nr
106,po2.675.
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Gz ll zał. Nr 1 do uchwały Rady Gminy Bartniczka Nr llll8l10 z dnia 27.12,2010 r.

obiaśnienia przvietvch wartości

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Bartniczka pzygotowana została na lata
2011 - 2015.
Długość okresu objętego prognoząwynika z ar7.227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Zbn:mienla
przepisu wynika, ze prognozę nalezy sporządzić na czas nie kr tszy niŻ okres na jaki
pzyjęto limity wydatk w dla przedsięwzięć o ktÓrych mowa w art. 226 ust. 3. Zgodnie
z powyzszym do przedsięwzię zaliczĄą się r wniez poręczenia udzielone przez
Gminę.
Metodykę zastosowaną w WPF można przedstawi w następujący spos b:

Dochody ogołem
- Wydatki biezące (bez obsługi długu)
+ nadvqyżka budżetowa z lat ubiegłych powlększona o wolne środki

e
- sołata i obsłuoa dłuou
= sRoDKl Do DYsPoil(CJl NA \^trDATKl MAJĄTKOWE
_ Wydatki majątkowe

= nadvqyŻkal deficyt środ k w fi nansovuych
+ kredYty l poŻy czkilob l ig acje

= \A/YNIK FINANSO\A/Y BUDZETU

Bazę do oblicze stanowiły zweryfikowane dane, będące wynikiem dokładnej analizy
danych historycznych, dotyczących wykonania budzet w GminY za ostatnie 3 lata .

Na podstawie danych historycznych opracowane zostały załoŻenia odnośnie
ksztaftowania się poszczeg lnych kategorii dochodÓw i wydatk w budzetovfych W
kolejnych latach, w efekcie czego można policzyÓ wartoś tzw. nadwyżki operacyjnej.

Nadwyzka operacyjna to częŚ budzetu Gminy, kt ra moze zostaÓ wykorzystana na
spłatę zaciągnlętych przez Gminę kredyt wlpoŻyczek oraz ewentualnie
wyemitowanych obligacji. Pozostała część moze byÓ wykorzystana na flnansowanie
lnwestycji.

Wartoś nadwyzki operacyjnej oraz ich udział W dochodach są podstawowymi
miernikami kondycji finansowej. lm wielkości te są wlększe, tym w lepszej jest ona
kondycji finansowej.

Po określeniu wartości nadwyzki operacyjnej pzystąpiono do dalszĄ części analizy.
obejmuje ona obsługę kredyt w i pozyczek. Po odjęciu obsługi zadłuzenia określona
zostaje wielkoś środk w mozliwych do wydatkowania na inwestycje w danym roku.
WartoŚÓ ta w WPF została nazwana jako środki do dyspozycji na-wydatki majątkowe.



Wartość ta określa maksymalną kwotę, jaką Gmina może wydać w kolejnych tatach
na realizację programu inwestycyjnego ze środk w własnych. Gmina moŻe reatizowaÓ
inwestycje, przekraczĄące tę wartoś , kozystając z nadwyzek finansovqych z tat
poprzednich oraz z zewnętrznych źrÓdd flnansowania.

Wolne środki po inwestycjach wskazują na nadwyzkę, bądŹ z reguły na niedobÓr
środk w pienięznych na realizację załoŻonego plan w inwestycyjnych. Wartoś ta, w
zaleznoŚci od tego, czy jest dodatnia, czy teŻ ujemna, wskazuje na ewentualną
potzebę finansowania zewnętrznego. Gmina w zalezności od tego, czy posiada
środki finansowe z poprzednich lat, moze zdecydować się na finansowanie takich
inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak r wnież moze zaciągnąć kredyty,
poŻy czki, czy wyem itowaÓ ob l igacje.

7AŁoŻENtA Do PRoGNoZY DocHoDÓW l\^^rDATKÓW BIEącYcH
odlegly czas prognozowania zwiększa ryzyko niewłaściwego oszacowania wartości
przyjętych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracając uwagę na
kroczący charakter prognozy, kt ra corocznie będzie nowelizowana przyjęto
n astęp uj ące załoze n ia :

- dla roku 2011 przyjęto wartości wynikające z projektu budzetu;
- dla lat 2012-2015 przyjęto spos b prognozowanla, poprzez indeksację o
poszczeg lne wskaŹniki oraz korekty merytoryczne;
Podzielenie prognozy W powyzszy spos b pozwala na realną ocenę mozliwości
inwestycyjno-kredytowych Gminy. NiestabilnośÓ i nieprzewidywalnośĆ cykli
gospod arczych nakazuje zachowanie szczeg lnej ostroŻności dla prognoz
długookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla długofalowej polityki
finansowej samorządu oraz znaczna zmiennoś budzet w gmin w ciągu ostatnich
dziesięciu lat Wymuszają określenie granicy rozwoju samoządu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2012-2015 przyjęto co następuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaŹnikiem wzrostu cen d br i usług konsumpcyjnych -
CPI) w badanym okresie:

- poziom PKB w badanym okresie:

W celu obliczenia nominalnej wielkości zar wno dochod w budżetowych, jak i

wydatk w biezących W kolejnych latach prognozy, jako podstawę do projekcji
poszczeg lnych pozycji budzetu przyjęto wartoś planu budżetu na rok 2011 idla
kolejnych lat wielkośÓ tą indeksowano dla wszystkich pozycji o wielkość inflai1i oraz
produktu krajowego brutto.

obsługa długu publlcznego
Do 2015 roku Gmina będzie spłacaÓ zobowiązania zaciągnięte we-wcześniejszych
latach. Na rok 2011 nie planuje się zaciągać dodatkowych zobowiąza kredytowych.



P
Zaciąnięte oraz planowane do zaciągnięcia zobowiązania wynikaj ą z finansowania
inwestycji gminnych ponad poziom, wynikający z dostępnych, włisnych środk w
budzetovuych. Srodki własne gminy stanowiły głÓwny zaś b- finansowy inwestycji W
latach poprzednich , co wpłyrnra korzystnie na wska źniki wynikaj ące ZWPF.

Jak wynika z WPF progl zadłuŻenia i spłaty długu utrzymują się na bezpiecznym
poziomie, co W przypadku potrzeby sfinansowania zada lnweśtycyjnych, pozwoli na
wyko rzysta n ie zewnętrznych Źr deł fi na nsowa n ia.
W kolejnych latach tj. do roku 2021 ustalono Wzrost dochodÓw biezących na poziomie
3%- Ze względu na kryzys gospodarczy oraz Wprowadzone przez pi6stwo ustawowe
ulgi i obnizki stawek podatkovqych a takze niewiadome przyszłe posunięcia pa stwa w
tym zakresie, dochody te mogą charakteryzować slę niestabilnos ą. Jednak W
prognozie załoŻono ich wzrost, uwzględniając stały przyrost mieszka cÓwgminy.
ry prognozie finansowej uwzględniono wzrost wydatk w biezących r wnlez 

-o 
3%.

ZwaŻąąc na tempo Wzrostu wydatk w biezących w latach poprżćlnich, zwiększający
się zakres zada własnych gmin, coraz większy udział' wydatk w sżtywnycn,
planowany wzrost podatku VAT, utrzymanie wydatk w biezącyc-h na takim poziomie
będzie Wymuszało rezygnację z niekt rych wydatk w gminy lu6 zmniejszenie zakresu
realizacji zada gminy.
Dochody budzetowe w roku 2011 są zgod ne z projektem budzetu na 2011.
Dochody i wydatki budżetowe w latach 2012-2015 wzrastają w por wnaniu do roku
poprzedniego- ? 3 % (przyjęto za podanym W Wieloletnim Planie Finansowym Pa stwa
latach 2012'2013 średniorocznym wzrostem cen towar w i usług konsumpcyjnych).
CzęśÓ dochod w i wydatk w budżetowych stanowią pozycje, kt re pojawiają śĘ iylko
w okreŚlonych latach w zwięku realizowanymi zadaniaml.
Za dochody ze spzedazy majątku zostały uznane dochody klasyfikowane W
następujących paragrafach klasyfikacji budzetowej : O77, o78 orazo87.
Za wydatki związane z funkcjonowaniem organ w JsT zostały uznane wydatki
klasyfikowane w następujących rozdziałach ktasyfikacji budzetowej : 75011 l75023.
Dochod w ze sprzedaŻy majątku niezaplanowano W okresie objętym prognozą.
Zadania inwestycyjne planowano W oparciu o prognozę i moźliwoŚci ich reaiizacji w
latach następnych Wg informacjl posiadanych do dnia jej opracowania. Realizacja
inwestycji uzaleŻniona jest od pozyskania dotacji na te cele oraz poziomu reatizacji
dochod wiwydatk wroku 2011.
Wydatki na obsługę papierÓw wartościowych, kredyt w i poŻyczek jednostek
samorządu terytorialnego nie podtegają Wzrostowi o 2,5 % w stosunku do roku
P9pIzedniego izostały zaplanowane na poziomie 130 0oo zł., 12o ooo zł., 100 000 zł.,
90 000 zł oraz 60 000 zł odpowiednio w latach objętych prognozowaniem.
Zapewniono strukturę dochod w biezących do wydatkÓw biezących zgodnie z art.242
ust.1 Ustawy o Finansach Publicznych.
P_rzy sporządzaniu prognozy uwzględniono r wniez informację Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego W sprawie wstępnego podziału dotacji celowych na 2O11r. pzekazanychz budzetu pa stwa dla Gmlny Bartniczka na finansowanie zada, z zakresu
administracji rządowej i innych zada zleconych jednostkom samorządu terytoriatnego
ustawaml oraz dotacji na dofinansowanie innych zada własnych a takze na zadaniarealizowane na podstawie porozumieriz organami adririnistracji rządowej pismo W FB.l1_3o1o_89/1o z dnia 21
pażdziernika 2010 r.

Przy sporządzaniu prognozy uwzględniono r wniez informację Dyrektora Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Toruniu z dnia 20 paŹdziernika 2O1Or. w sfrawle

\ź



projektu planu dotacji celowej na sfinansowanie koszt w dotyczących prowadzenia i

aktualizacji stałego Ęestru wyborc w na rok 2011 - pismo DTR_3101-1 5 l10
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