UCHWALA NR I11/8/10
RADY GMINY BARTNICZKA
z dnia 27 grudnia 2010 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bartniczka na lata
2011-2015

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.") w zwiazku z art.
121 ust. 8 i art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.?) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.*) Rada Gminy postanaw1a

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Bartniczka na lata 2011-2015
wraz z prognoza kwoty dhugu i splat zobowiazan na lata 2011-2015 oraz objasnieniami
przyjetych zalozen, zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do Uchwaty.

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2011-2015, zgodnie z
Zalacznikiem Nr 2 do Uchwaty.

§ 3. 1. Upowazni¢ Wéjta Gminy Bartniczka do zaciagania zobowigzah zwigzanych z
realizacjq przedsigwzigé, okre§lonych Zatacznikiem Nr 2 do Uchwaly.
2. Upowazni¢ Wéjta Gminy Bartniczka do zaciagania zobowiazan z tytutu uméw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci
dzialania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnoéci wykraczaja poza rok budzetowy.
3. Upowazni¢ Wéjta Gminy Bartniczka do przekazania uprawnienn w zakresie zaciggania
zobowiazan, okreslonych w § 3 ust. 1 i 2 Uchwaly, kierownikom jednostek organizacyjnych

realizujacych przedsigwzigcia ujete w Zataczniku Nr 2 do Uchwaty.
§ 4. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wéjtowi Gminy.
§ S. Uchwata wchodzi w zycie z ‘dniem podjecia z moca obowigzujaca od 1 stycznia
2011 r.
Przewodniczacy Rady Gminy

S~

" Leszek Walczak

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i

Nr 96, poz. 620.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 219, poz. 1706, z2010 L. Nr 96, poz. 620, Nr 108, poz. 685, Nr 152,
poz. 1020, Nr 161, poz. 1078

* Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271
Nr 214, poz. 1806, z2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.1203, z 2005 r. Nr 172, poz.
1441, Nr 175, poz.1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z
2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr
106, poz. 675.
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Cz Il zat. Nr 1 do uchwaty Rady Gminy Bartniczka Nr 111/8/10 z dnia 27.12.2010 r.

Objasénienia przyjetych wartosci

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Bartniczka przygotowana zostata na lata
2011 -2015.

Diugo$¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Z brzmienia
przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na jaki
przyjeto limity wydatkéw dla przedsiewzie¢ o ktérych mowa w art. 226 ust. 3. Zgodnie
z powyzszym do przedsiewzie¢ zaliczajg sie réwniez poreczenia udzielone przez
Gmine.

Metodyke zastosowang w WPF mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposob:

Dochody ogétem

- Wydatki biezace (bez obstugi dtugu)

+ nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych powiekszona o wolne $rodki
= Srodki do dyspozyciji na obstuge dtugu i wydatki majatkowe

- sptata i obstuga dtugu

= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE

- Wydatki majatkowe

= nadwyzka/deficyt Srodkéw finansowych
+ kredyty/pozyczki/obligacje

= WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Baze do obliczen stanowity zweryfikowane dane, bedace wynikiem doktadnej analizy
danych historycznych, dotyczacych wykonania budzetéw Gminy za ostatnie 3 lata .

Na podstawie danych historycznych opracowane zostaly zatozenia odno$nie
ksztattowania sie poszczegoéinych kategorii dochodéw i wydatkéw budzetowych w
kolejnych latach, w efekcie czego mozna policzy¢ warto$¢ tzw. nadwyzki operacyjne;.

Nadwyzka operacyjna to cze$¢ budzetu Gminy, ktéra moze zosta¢ wykorzystana na
sptate  zaciggnietych przez Gmine kredytdw/pozyczek oraz ewentualnie
wyemitowanych obligacji. Pozostata cze§¢ moze byé wykorzystana na finansowanie
inwestycji.

Warto§¢ nadwyzki operacyjnej oraz ich udziat w dochodach sg podstawowymi
miernikami kondycji finansowej. Im wielkosci te sg wigksze, tym w lepszej jest ona
kondycji finansowej.

Po okresleniu warto$ci nadwyzki operacyjnej przystapiono do dalszej czesci analizy.
Obejmuje ona obstuge kredytéw i pozyczek. Po odjeciu obstugi zadtuzenia okreslona
zostaje wielko$¢ srodkéw mozliwych do wydatkowania na inwestycje w danym roku.
Wartos¢ ta w WPF zostata nazwana jako $rodki do dyspozycji na-wydatki majatkowe.



Wartos¢ ta okre$la maksymalng kwote, jaka Gmina moze wydaé w kolejnych latach
na realizacjg programu inwestycyjnego ze $rodkéw wiasnych. Gmina moze realizowaé
inwestycje, przekraczajace te warto$¢, korzystajac z nadwyzek finansowych z lat
poprzednich oraz z zewnetrznych zrédet finansowania.

Wolne $rodki po inwestycjach wskazujg na nadwyzke, badZ z reguty na niedobér
srodkéw pienigznych na realizacje zatozonego planéw inwestycyjnych. Warto$é ta, w
zaleznosci od tego, czy jest dodatnia, czy tez ujemna, wskazuje na ewentualng
potrzebe finansowania zewnetrznego. Gmina w zaleznosci od tego, czy posiada
srodki finansowe z poprzednich lat, moze zdecydowaé sie na finansowanie takich
inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak réwniez moze zaciggnaé kredyty,
pozyczki, czy wyemitowac obligacje.

ZA+ OZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH

Odlegty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto
nastepujace zatozenia:

- dla roku 2011 przyjeto warto$ci wynikajgce z projektu budzetu;

- dla lat 2012-2015 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o
poszczegolne wskazniki oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych  Gminy. Niestabilno§¢ i nieprzewidywalno$¢ cykli
gospodarczych nakazuje zachowanie szczegélnej ostroznoéci dla prognoz
dtugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dtugofalowej polityki
finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$é¢ budzetéw gmin w ciggu ostatnich
dziesigciu lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2012-2015 przyjeto co nastepuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych -
CPIl) w badanym okresie:

W celu obliczenia nominalnej wielkoSci zaréwno dochodéw budzetowych, jak i
wydatkow biezacych w kolejnych latach prognozy, jako podstawe do projekgii
poszczegbinych pozycji budzetu przyjeto warto$¢ planu budzetu na rok 2011 i dla
kolejnych lat wielko$¢ ta indeksowano dla wszystkich pozyciji o wielkoé¢ inflacji oraz
produktu krajowego brutto.

Obstuga dtugu publicznego
Do 2015 roku Gmina bedzie sptaca¢ zobowigzania zaciagnigte we wcze$niejszych
latach. Na rok 2011 nie planuje sie zaciggaé dodatkowych zobowigzan kredytowych.



(

Zaciagniete oraz planowane do zaciagniecia zobowigzania wynikajg z finansowania
inwestycji gminnych ponad poziom, wynikajacy z dostepnych, wiasnych $rodkow
budzetowych. Srodki wiasne gminy stanowity gtéwny zaséb finansowy inwestycji w
latach poprzednich , co wptywa korzystnie na wskazniki wynikajgce z WPF.

Jak wynika z WPF progi zadiuzenia i sptaty dtugu utrzymujg sie¢ na bezpiecznym
poziomie, co w przypadku potrzeby sfinansowania zadarn inwestycyjnych, pozwoli na
wykorzystanie zewnetrznych zrédet finansowania.

W kolejnych latach tj. do roku 2021 ustalono wzrost dochodéw biezacych na poziomie
3%. Ze wzgledu na kryzys gospodarczy oraz wprowadzone przez panstwo ustawowe
ulgi i obnizki stawek podatkowych a takze niewiadome przyszie posuniecia panstwa w
tym zakresie, dochody te mogg charakteryzowaé sie niestabilnoscig. Jednak w
prognozie zatozono ich wzrost, uwzgledniajac staty przyrost mieszkancéw gminy.

W prognozie finansowej uwzgledniono wzrost wydatkéow biezacych réwniez o 3%.
Zwazajac na tempo wzrostu wydatkéw biezacych w latach poprzednich, zwiekszajacy
si¢ zakres zadan witasnych gmin, coraz wiekszy udziat wydatkéw sztywnych,
planowany wzrost podatku VAT, utrzymanie wydatkéw biezacych na takim poziomie
bedzie wymuszato rezygnacije z niektérych wydatkéw gminy lub zmniejszenie zakresu
realizacji zadan gminy. '

Dochody budzetowe w roku 2011 sg zgodne z projektem budzetu na 2011.

Dochody i wydatki budzetowe w latach 2012-2015 wzrastajg w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 3 % (przyjeto za podanym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa
latach 2012-2013 $redniorocznym wzrostem cen towardéw i ustug konsumpcyjnych).
Czes¢ dochodoéw i wydatkéw budzetowych stanowig pozycje, ktére pojawiajg sie tylko
w okreslonych latach w zwiazku realizowanymi zadaniami.

Za dochody ze sprzedazy majatku zostaly uznane dochody klasyfikowane w
nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej: 077, 078 oraz 087.

Za wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST zostaly uznane wydatki
klasyfikowane w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 75011 i 75023.
Dochodé6w ze sprzedazy majatku niezaplanowano w okresie objetym prognoza.
Zadania inwestycyjne planowano w oparciu o prognoze i mozliwosci ich realizacji w
latach nastepnych wg informacji posiadanych do dnia jej opracowania. Realizacja
inwestycji uzalezniona jest od pozyskania dotacji na te cele oraz poziomu realizacji
dochodéw i wydatkéw roku 2011.

Wydatki na obstuge papieréw- wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek
samorzadu terytorialnego nie podlegajg wzrostowi o 2,5 % w stosunku do roku
poprzedniego i zostaly zaplanowane na poziomie 130 000 zt., 120 000 zt., 100 000 zt.,
90 000 2zt oraz 60 000 zt odpowiednio w latach objetych prognozowaniem.
Zapewniono strukture dochodéw biezacych do wydatkéw biezacych zgodnie z art. 242
ust.1 Ustawy o Finansach Publicznych.

Przy sporzadzaniu prognozy uwzgledniono réwniez informacje Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w sprawie wstepnego podziatu dotacji celowych na 2011r. przekazanych
z budzetu panstwa dla Gminy Bartniczka na finansowanie zadan z “zakresu
administracji rzadowej i innych zadarn zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami oraz dotacji na dofinansowanie innych zadan wiasnych a takze na zadania
realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej — pismo W FB.11-3010-89/10 z dnia 21
pazdziernika 2010 . ) ,
Przy sporzadzaniu prognozy uwzgledniono réwniez informacje Dyrektora Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Toruniu z dnia 20 pazdziernika 2010r. w sprawie



projektu planu dotacji celowej na sfinansowanie kosztéw dotyczacych prowadzenia i
aktualizacji statego rejestru wyborcéw na rok 2011 — pismo DTR-3101-15 /10

SRZEWODNICZACY

Rﬁ[ylﬂ‘(
Leszek alﬂ
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- wydatki majgtkowe
14 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 L led 1
) g je | pore przez j samorzadu terytorialnego(razem) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- wydatki biezace
0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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